UCHWALA NR XX/136/2026
RADY GMINY RAKOW

z dnia 15 stycznia 2026 .

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skargi
na uchwale Rady Gminy w Rakowie z dnia 30 sierpnia 2017 roku o numerze
XXXV/207/2017 w sprawie zmiany statutu Gminnej Biblioteki Publicznej w Rakowie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22025 r., poz. 1153 ze zm.) oraz art. 54 §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z2024 r. poz. 395 ze zm.) Rada
Gminy Rakow uchwala co nastepuje:

§1.

Przekazuje si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skarge Prokuratora
Prokuratury Rejonowej Kielce -Wchod na uchwale Rady Gminy w Rakowie z dnia
30 sierpnia 2017 roku o numerze XXXV/207/2017 w sprawie zmiany statutu Gminnej
Biblioteki Publicznej w Rakowie wraz z odpowiedzia na skarge.

§ 2.

Tre$¢ odpowiedzi na skarge, o ktoérej mowa w § 1, stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Rakow.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

mgr inz. Pawel Pietruszka
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Zatacznik do uchwaty nr XX/136/2026
Rady Gminy Rakow
z dnia 15 stycznia 2026 1.

Znak. .......

WOJEWODZKI

SAD ADMINISTRACYJNY

W KIELCACH

ul. Prosta 10

25-366 Kielce

Skarzacy:

PROKURATOR PROKURATURY REJONOWEJ KIELCE-WSCHOD
ul. Sandomierska 106

25— 318 Kielce

Organ:
RADA GMINY

W RAKOWIE
Ul. Ogrodowa 1
26-035 Rakow
ODPOWIEDZ NA SKARGE

Wypetniajac dyspozycje przepisu art. 54 § 2 Ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. prawo

o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, niniejszym sktadam odpowiedz na
wywiedziong przez Prokuratora Prokuratury Rejonowej Kielce -Wchod skarge na uchwate
Rady Gminy w Rakowie z dnia 30 sierpnia 2017 roku o numerze XXXV/207/2017 w sprawie
zmiany statutu Gminnej Biblioteki Publicznej w Rakowie w czg$ci dotyczacej naruszen
polegajacych na:

- przekroczeniu upowaznienia ustawowego poprzez dopuszczenie przez Gminng Biblioteke
Publiczng w Rakowie podejmowania dowolnych dziatan dla zaspokajania  potrzeb
spotecznych mieszkancow gminy w zakresie czytelnictwa oraz realizacji krajowej polityki
bibliotecznej,

- niedopetnieniu wymogu ustawowego poprzez niewskazanie organu doradczego oraz
sposobu jego powotlania,

- przekroczeniu upowaznienia ustawowego poprzez przyznane innemu podmiotowi
kompetencji do dookreslenia zroédet finansowania Gminnej Biblioteki Publiczne;,

- przekroczeniu upowaznienia ustawowego poprzez nieuprawniong modyfikacj¢ przepisu
zawartego w akcie wyzszego rz¢du 1 przeniesienie jego tresci do statutu Gminnej Biblioteki
Publiczne;j.
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- niedopetnieniu  upowaznienia ustawowego poprzez nieuregulowanie organizacji
wewnetrznej biblioteki w jej statucie.

W oparciu o ww. zarzuty skarzacy wniost o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonego aktu
w catosci.

Majac na uwadze tre$¢ przedmiotowego $rodka zaskarzenia Rada Gminy w Rakowie wnosi
o oddalenie skargi.

Uzasadnienie

Skarzacy, pismem zdnia 19 grudnia 2025 r., ztozyt w Urzedzie Gminy w Rakowie (data
wptywu 29.12.2025r.) skarge na uchwate Rady Gminy w Rakowie z dnia 30 sierpnia
2017 roku o numerze XXXV/207/2017 w sprawie zmiany statutu Gminnej Biblioteki
Publicznej w Rakowie w czgéci dotyczacej naruszen polegajacych na:

I. przekroczeniu upowaznienia ustawowego poprzez dopuszczenie przez Gminng Biblioteke
Publiczna w Rakowie podejmowania dowolnych dziatan dla zaspokajania  potrzeb
spotecznych mieszkancow gminy w zakresie czytelnictwa oraz realizacji krajowej polityki
bibliotecznej,

II. niedopelnieniu wymogu ustawowego poprzez niewskazanie organu doradczego oraz
sposobu jego powotania,

IIIL. przekroczeniu upowaznienia ustawowego poprzez przyznane innemu podmiotowi
kompetencji do dookreslenia Zrodet finansowania Gminnej Biblioteki Publicznej,

IV. przekroczeniu upowaznienia ustawowego poprzez nieuprawniong modyfikacje przepisu
zawartego w akcie wyzszego rzedu i1 przeniesienie jego tresci do statutu Gminnej Biblioteki
Publiczne;.

V. niedopelnieniu  upowaznienia ustawowego poprzez nieuregulowanie organizacji
wewnetrznej biblioteki w jej statucie.

Odnoszac si¢ merytorycznie do tresci skargi stwierdzi¢ nalezy, ze w ocenie Organu skarga
wywiedziona przez Prokuratora winna podlega¢ oddaleniu. W przedmiotowej sprawie
nie zachodzg przestanki do stwierdzenia niewaznosci zaskarzonego aktu z uwagi na fakt, ze
opisane w skardze naruszenia nie nalezag do kategorii istotnych naruszen prawa, ktore
w konsekwencji moglyby skutkowa¢ stwierdzeniem niewazno$ci zaskarzonej uchwaty
w caloscl.

W nawiazaniu do tresci poszczegodlnych zarzutow nalezy stwierdzi¢:

Ad. I. Zarzut ten jest bezpodstawny zuwagi na fakt, ze w statucie Gminnej Biblioteki
Publicznej w Rakowie nie wskazano w sposob dowolny dziatan podejmowanych przez
biblioteke, lecz doprecyzowano, ze te ,,inne dziatania” maja na celu zaspokajanie potrzeb
spotecznych mieszkancow gminy w zakresie czytelnictwa oraz realizacji ogdlnokrajowej
polityki bibliotecznej. Zatem zgodnie z cytowanym przez skarzacego orzeczeniem NSA
tak okreslony cel odnosi si¢ do celu dzialania instytucji kultury, dla realizowania ktoérego
zostala utworzona. Zastosowane sformutowanie nie stanowi podstawy do stwierdzenia
niewaznosci zaskarzonego aktu w tym zakresie.

Ad. IT Brak okre$lenia w statucie postanowien dotyczacych organu doradczego i sposobu
jego powolywania stanowi podstawe do jego uzupelnienia, a nie stwierdzenia niewaznos$ci
zaskarzonego aktu w catosci.

Ad. III. W zaskarzonej uchwale w § 11 ust. 3 nie przekazano kompetencji do okreslenia
dalszych zrodet finansowania innemu podmiotowi niz organ stanowigcy jednostki
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samorzadu terytorialnego, jak podnosi skarzacy. Zapis ten precyzuje katalog przedmiotowy
zrodet przychodoéw biblioteki, azapis ,innych zrodet zgodnie =z obowigzujacymi
przepisami” oznacza, tylko takie zrodta, ktére sa zgodne z obowigzujacymi przepisami,
a wiec dopuszczalne. Nie moze zatem by¢ mowy w takim przypadku o istnieniu podstaw
do stwierdzenia niewazno$ci zaskarzonego aktu w tym zakresie.

Ad. IV. Odnos$nie tego zarzutu nalezy wskaza¢, ze synonimem stowa zatwierdzony jest stowo
ustalony. Ponadto bioragc pod uwage zasady przyjmowania planéw finansowych
w samorzadowych instytucjach kultury, ktore obejmuja rok budzetowy, czyli rok
kalendarzowy, sformutowanie zawarte w statucie ,,roczny plan finansowy” nie narusza
przepisOw w sposob, ktory stanowitby istotne naruszenie prawa i koniecznos¢ stwierdzenia
niewaznosci zaskarzonego aktu w tym zakresie.

Ad. V. W kwestii dotyczacej nieuregulowania organizacji wewngetrznej biblioteki w jej
statucie nalezy zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o dziatalnosci kulturalnej
organizacj¢ wewnetrzng instytucji kultury okresla regulamin organizacyjny nadawany
przez dyrektora tej instytucji, po zasi¢gni¢ciu opinii organizatora oraz opinii dziatajagcych
wniej organizacji zwigzkowych istowarzyszen tworcow. Natomiast zgodnie
wart. 13 ust. 2 omawianej ustawy w obligatoryjnych elementach statutu nie wymieniono
organizacji wewngtrzne) biblioteki. Ponadto zapisy zawarte w§
10 ust. 4 1 ust. 5 nie oznaczaja, ze musza to by¢ dwa odrgbne regulaminy, tylko wskazuja na
kompetencje do uregulowania tych kwestii w drodze zarzadzenia dyrektora biblioteki.
W tresci skargi wymieniono numeracje¢, ktora nie istniej w zaskarzonym akcie (Rozdziat
I § 15 pkt 1 w powigzaniu § 20 pkt 4 Rozdziatu IV. Powotlany stan prawny $wiadczy
o braku podstaw do uznania, Ze zapisy statutu Gminnej Biblioteki Publicznej w Rakowie
w tym zakresie sg niezgodne z prawem, a tym samym, ze zaszty podstawy do stwierdzenia
ich niewaznosci.

Wskazane w niniejszej odpowiedzi okoliczno$ci §wiadczg o tym, ze zapisy zaskarzonego aktu
nie stanowig naruszenia prawa skutkujacego stwierdzeniem niewaznos$ci zaskarzonej
uchwaty w catosci.

Rada Gminy w Rakowie zaznacza, ze zaskarzona uchwata byla przedmiotem badania co do
zgodno$ci z prawem przez organ nadzoru, ktéry nieznalazt podstaw do jej
zakwestionowania.

Majac na uwadze wskazane wyzej okolicznos$ci faktyczne i prawne Rada Gminy Rakéw wnosi
jak na wstepie.

Zalaczniki:
1. Skarga Prokuratora z dnia 19.12.2025 r.
2. Uchwata Rady Gminy Rakow z dnia 30 sierpnia 2017 roku o numerze XXXV/207/2017
3. Odpis odpowiedzi na skarge
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