Uchwala nr............

Rady Gminy Rakéw

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wojta Gminy Rakow

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2025 r., poz. 1153 ze zm.), w zwigzku z art. 223 § 1 oraz art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1691); Rada
Gminy Rakéw uchwala, co nastepuje:

§1

Uznaje si¢ skarge z dnia 24 marca 2026 r. dotyczacg dziatalnosci Wojta Gminy Rakéw w zakresie
braku nalezytego nadzoru nad obszarem cyberbezpieczenstwa i obiegiem dokumentoéw za bezzasadng
z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2

Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Rakéw do zawiadomienia Skarzacego o sposobie
rozpatrzenia skargi.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatacznik do uchwaty NR....
Rady Gminy Rakoéw z dnia.........
Uzasadnienie

Rozpatrzenia skargi na Woéjta Gminy Rakéw z dnia 24 marca 2026 r.

W dniu 24 marca 2026 r. do Rady Gminy Rakéw wptyneta skarga skierowana przeciwko kierownikowi
jednostki samorzadu terytorialnego- Wojtowi Gminy Rakdéw i dotyczyta zarzutu braku nalezytego
nadzoru nad obszarem cyberbezpieczenstwa.

We wniesionej skardze Skarzacy wskazal, iz organ, ktorego dotyczy skarga, naruszyl obowiazek
wynikajacy z art. 8 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (Dz.U. z
2026 r., poz. 20), a takze nie przywiagzywal wystarczajacej wagi do analizy incydentéw zwigzanych z
cyberbezpieczenstwem, ktore wystepowaty w innych jednostkach samorzadu terytorialnego.

Nalezy wskaza¢, ze uzasadnienie skargi opiera si¢ przede wszystkim na ogolnych informacjach
dotyczacych funkcjonowania gmin i nie odnosi si¢ wprost do konkretnej sytuacji w Gminie Rakow.
Skarzacy bazuje na wnioskach wynikajacych z r6znych kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, ktore nie
dotyczyly bezposrednio Gminy Rakow.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji, rozpatrujac skarge na posiedzeniach w dniu 24 kwietnia 2026 r.
dokonala szczegélowej analizy wniesionej skargi. Komisja przychylita si¢ do wyjasnien
przedstawionych przez Wojta Gminy Rakow.

W odniesieniu do zarzutu Skarzacego cyt. oryg. ,,Zarzut - 1.1) Jednostki organizacyjne nadzorowane
przez Kierownika Jednostki nie posiadaja zdefiniowanych i tworzonych kopii zapasowych
w nawigzaniu do normy PN27001 oraz Rozporzadzenia KRI-2024 (Dz. U. z 22 maja 2024 r.) Wynika
to z analizy stanu faktycznego - oraz odpowiedzi uzyskanych na nasze wnioski w trybie ustawy
o dostepie do informacji publicznej(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 902, etc, etc)” nalezy zauwazycC, co
nastgpuje:

Skarzacy nie wskazuje, ktore jednostki organizacyjne ,,nie posiadajg zdefiniowanych i tworzonych kopii
zapasowych w nawigzaniu do normy PN27001 oraz Rozporzadzenia KRI1-2024 (Dz. U. z 22 maja 2024
1.)”. Wyjasni¢ w tym miejscu nalezy, iz zgodnie z Ustawg z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa (Dz.U. z 2026 r. poz. 20 t.j. ze zm.) nie istnieje prawny obowigzek nakazujacy
Wojtowi Gminy Rakéw pelnienie nadzoru nad jednostkami organizacyjnymi w zakresie spraw
zwigzanych z poruszonymi w skardze. Jednostki organizacyjne Gminy Rakow w tym zakresie s3
autonomiczne i samodzielnie ich kierownicy odpowiadaja za realizacje zadan zgodnie z obowigzujacym
prawem. Wéjt Gminy Rakow zgodnie z art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 t.j. ze zm.), jako kierownik, odpowiada bezposrednio za czynnosci
poruszone w skardze wylgcznie w odniesieniu do Urzgdu Gminy w Rakowie. Dodatkowo na podstawie
uregulowan wewnetrznych pomiedzy Wojtem Gminy Rakow, a kierownikiem Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Rakowie czynnosci zwigzane z procedurami informatycznymi (w tym tworzenia
kopii zapasowych) realizowane s3 dla Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rakowie — jednostki
organizacyjnej Gminy Rakéw — przez pracownikéw Urzedu Gminy w Rakowie. Zatem w odniesieniu
do Urzgdu Gminy w Rakowie Wdjt Gminy Rakoéw informuje, iz Urzad posiada stosowng dokumentacje
i realizuje procedury zwigzane z wykonywaniem kopii zapasowych systemoéw 1 danych
teleinformatycznych, o czym Skarzacy powinien posiada¢ wiedzg, gdyz Urzad Gminy w Rakowie
pismem z dnia 16 marca 2026 r. Znak: IT1.1431.2.2026 w odpowiedzi na wniosek o udostepnienie
informacji publicznej z dnia 02.03.2026 r. poinformowat o tym Skarzacego. W odniesieniu do
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rakowie Wojt Gminy Rakow informuje, iz O$rodek posiada



stosowng dokumentacje i realizuje na jej podstawie procedury zwigzane z wykonywaniem kopii
zapasowych systemoéw i danych teleinformatycznych. Wobec powyzszego zarzut nalezy uznaé za
bezzasadny.

W odniesieniu do zarzutu Skarzacego cyt. oryg. ,,Zarzut 1.2) Naruszenie obowigzku natozonego na
Kierownika Jednostki w zakresie - art. 8 Ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa (t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 1077, 1222).(dalej KSC)” nalezy zauwazy¢, co nastgpuje:

Na dzien zlozenia skargi Urzad Gminy w Rakowie nie byt operatorem ustugi kluczowej, o czym
Skarzacy powinien posiada¢ wiedze, gdyz Urzad Gminy w Rakowie pismem z dnia 16 marca 2026 r.
Znak: ITI.1431.2.2026 w odpowiedzi na wniosek o udostepnienie informacji publicznej z dnia
02.03.2026 r. poinformowat o tym Skarzacego. Nie istnial zatem obowiazek, o ktéorym wspomina
Skarzacy.

Wobec powyzszego zarzut stawiany przez Skarzacego jest bezzasadny.

W odniesieniu do zarzutu Skarzacego cyt. oryg. ,,Zarzut 2)* W mniemaniu Skargodawcy - Organ
podlegajacy niniejszej skardze - per analogiam jak wiele innych Urzeddw - przywigzuje zbyt matg wage
do analizy zaistniatych incydentdw zwigzanych z cyberbezpieczenstwem jakie mialy miejsce w innych
gminach . Zaistniale w innych gminach bledy zwiazane z cyberbezpieczenstwem w obszarze
Decydentow: Wojt/Burmistrz-Sekretarz-Skarbnik W naszym mniemaniu taka analiza jest rtOwnie wazna
jak zakup sprzetu, szkolenia, etc i warto maty utamek percepcji w obszarze cyberbezpieczenstwa -
poswigci¢ rowniez na analize tego obszaru.” nalezy zauwazy¢, co nastgpuje:

Wojt Gminy Rakéw w przedstawionych wyjasnieniach o$wiadczyl, ze podziela poglad Skarzacego
w tym, jak wazne sa analizy incydentdw zwigzanych z cyberbezpieczenstwem oraz poinformowal, ze
kierownictwo Urzedu Gminy w Rakowie, jak rowniez osoby odpowiedzialne za aspekty techniczne
zwigzane z cyberbezpiecznstwem oraz szeregowi pracownicy Urzedu wielokrotnie uczestniczyli m.in.
w bardzo warto$ciowych merytorycznie, a jednocze$nie darmowych szkoleniach z tegoz zakresu
(zawierajacych m.in. aspekty zwigzane z najcze$cie] wystepujacymi przyczynami skutecznych
cyberwlaman), ktore cyklicznie organizowane sa  przez Departament Cyberbezpieczenstwa
Ministerstwa Cyfryzacji oraz Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowg — Pafistwowy Instytut
Badawczy (NASK-PIB). Ponadto komodrka organizacyjna Urzgdu odpowiedzialna za
cyberbezpiecznstwo, tj. stanowisko ds. informatyzacji i informacji, na biezaco analizuje udostepniane
przez Zespot CERT Polska (dziatajacy w strukturach NASK — Panstwowego Instytutu Badawczego -
https://cert.pl/) raporty miesigczne i roczne, raporty po incydentach, analizy kampanii zto§liwego
oprogramowania oraz wydawane przez CERT rekomendacje. M.in. na ich podstawie przedstawiane sg
kierownictwu Urzgdu Gminy w Rakowie wnioski i rekomendacje do stosowania w zakresie
zabezpieczen systemow teleinformatycznych Urzedu. Kierownictwo Urzedu Gminy w Rakowie ma
$wiadomo$¢, iz procesy zwigzane z zapewnieniem cyberbezpieczenstwa to procesy ciggte, ktore nalezy
utrzymywac i caly czas udoskonala¢, jednoczesnie deklaruje, iz takie dziatania sg obecnie i beda w
przysztosci w tym zakresie realizowane. Skarzacy zarzucajagc Wojtowi Gminy Rakow ,,przywiazywanie
zbyt matej wagi” do tego typu dziatan opiera si¢, jak sam stwierdza ,,per analogiam”, na przykltadach
innych urzedow. Tak stawiany zarzut, ktérego jedyna podstawg jest odniesienie do sytuacji w innych
jednostkach administracji publicznej w ocenie Wdjta Gminy Rakow jest bezzasadny.

W odniesieniu do zarzutu Skarzagcego cyt. oryg. ,,Zarzut 3)* w mniemaniu Skargodawcy - taki stan
faktyczny - biorgc pod uwage trudng sytuacj¢ geopolityczng - narusza zasady uczciwej konkurencji -
poprzez inter alia - narazenie danych o0sob fizycznych oraz przedsigbiorcoOw na kradziez danych.

Notabene kiedy proébujemy w JST w formie naszych petycji, wnioskoéw i skarg - optymalizowaé stan
faktyczny w tym obszarze i prowadzi¢ dyskurs w trybie art 241 KPA i w trybie ustawy o dostgpie do
informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902, etc, etc) - odnosimy wrazenie eliminowania czesci
firm spoza terenow Wojewoddztwa - oraz catkowa akceptacje zmow cenowych jakie pojawily si¢ -w



ciggu ostatnich dwoch lat ze wzgledu na duzy popyt na ustugi informatyczne w skali Kraju - w obszarze
informatyzacji dziatalno$ci Jednostek Administracji Publicznej

Zdaniem Skarzacego - taki stan faktyczny - rowniez narusza zasady uczciwej konkurencji w zwiazku z
wydatkowaniem $rodkow publicznych (§rodkéw podatnikdéw)” nalezy zauwazy¢, co nastepuje:

Skarzacy zarzuca Wojtowi Gminy Rakéw naruszenie zasad uczciwej konkurencji poprzez narazenie
danych os6b fizycznych oraz przedsigbiorcow na kradziez danych, eliminowania cze$ci firm spoza
terenow wojewodztwa (nalezy domniemywac, bo Skarzacy tego nie wskazuje, iz wojewodztwem tym
jest wojewodztwo S$wigtokrzyskie — wilasciwe Gminie Rakow) oraz ,,catkowa akceptacje zmow
cenowych, jakie pojawily si¢ w ciaggu ostatnich dwodch lat ze wzgledu na duzy popyt na ushugi
informatyczne w skali Kraju”.

Skarzacy ponownie nie wskazuje konkretnych uchybien, jakie mialyby by¢ dokonane przez Wojta
Gminy Rakoéw w tym zakresie. Opiera si¢ On jedynie na przyktadach innych urzedow, ktore w zaden
sposob nie maja zastosowania w odniesieniu do dziatan Woéjta Gminy Rakow. Wojt Gminy Rakow
realizuje zgodnie z obowigzujacym prawem oraz z nalezyta staranno$cia dzialania majace na celu
ochrone wszelkich danych przetwarzanych w Urzgdzie Gminy w Rakowie, tak aby nie bylo one
narazone m.in. na kradziez. Wo6jt Gminy Rakéw nie ogranicza w jakikolwiek sposob mozliwosci
realizacji zamowien publicznych zwigzanych 2z szeroko pojeta dziedzing informatyki i
cyberbezpieczenstwa na rzecz Gminy Rakéw przez ewentualnych wykonawcdw spoza wojewddztwa
swigtokrzyskiego. Jak roéwniez nie jest wlasciwy do rozstrzygania spraw zwigzanych z ewentualnymi
zmowami cenowymi i nie posiada narzedzi pozwalajacych takie zmowy wykrywaé w postepowaniach,
o ktérych mowa wyzej. Wobec powyzszego zarzuty opisane wyzej nalezy uznac¢ za bezzasadne.

Majac powyzsze na uwadze Rada Gminy Rakow po dokonaniu analizy przedstawionych zarzutéw
przyjmuje stanowisku, ze brak jest podstaw do uznania wniesionej skargi za zasadna.

Na podstawie art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postegpowania administracyjnego,
w przypadku ponowienia skargi bez wskazania nowych okolicznosci, organ wiasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje dotychczasowe stanowisko, dokonujac odpowiedniej adnotacji
w aktach sprawy, bez obowigzku zawiadamiania skarzacego.



