Uchwala nr............

Rady Gminy Rakéw

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wojta Gminy Rakow

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2025 r, poz. 1153 ze zm.), art. 223 § 1 oraz art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1691); Rada
Gminy Rakéw uchwala, co nastepuje:

§1

Uznaje si¢ skarge z dnia 11 kwietnia 2026 r. dotyczaca dziatalnosci Wojta Gminy Rakow w zakresie
braku nalezytego nadzoru nad zamawianymi przez Jednostke Administracji Publicznej (Adresata
Skargi) - ustugami - dostarczanymi przez firmy zewngtrzne za bezzasadng z przyczyn wskazanych w
uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Rakéw do zawiadomienia Skarzacego o sposobie
rozpatrzenia skargi.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatacznik do uchwaty NR....
Rady Gminy Rakoéw z dnia.........
Uzasadnienie

Rozpatrzenia skargi na Woéjta Gminy Rakow z dnia 11 kwietnia 2026 r.

W dniu 11 kwietnia 2026 r.. do Rady Gminy Rakéw wplyngta skarga skierowana przeciwko
kierownikowi jednostki samorzadu terytorialnego- Wojtowi Gminy Rakéw i dotyczyta zarzutu braku
nalezytego nadzoru nad zamawianymi przez Jednostke Administracji Publicznej (Adresata Skargi) -
ushugami - dostarczanymi przez firmy zewngtrzne

We wniesionej skardze Skarzacy wskazal, iz organ, cyt. oryg. :,,(...) niektére zamawiane przez
Decydentéw ustugi w tym przez podlegte JO - sg niezgodne z obowigzujacymi przepisami prawa oraz
niebezpieczne z punktu widzenia wymagan cyberbezpieczenstwa - inter alia - normy PN27001...”

Nalezy wskaza¢, ze uzasadnienie skargi opiera si¢ przede wszystkim na ogolnych informacjach
dotyczacych funkcjonowania gmin i nie odnosi si¢ wprost do konkretnej sytuacji w Gminie Rakow.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji, rozpatrujac skarge na posiedzeniach w dniu 19 maja 2026 r.
dokonata szczegdtowej analizy wniesionej skargi w kontek$cie wyjasnien przedstawionych przez Wojta
Gminy Rakow.

W odniesieniu do zarzutu Skarzacego cyt. oryg. ,Zarzut - 1) Jednostki organizacyjne podlegle i
nadzorowane przez Kierownika JST - posiadaja strony WWW 1 BIP niezgodne z obowiazujacymi
przepisami prawa - inter alia z dyspozycjami Ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostgpnosci cyfrowe;
stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych (t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 1440 ) a co
za tym idzie ushugi te sg niezgodne rowniez z dyspozycjami Rozporzadzenia KRI-2024 (Dz. U. z 22
maja 2024 r.) oraz Ustawy z dnia 17 lutego 2015 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne (Dz. U. 2005 Nr 64 poz. 565)” nalezy zauwazy¢, co nastepuje:

Skarzacy nie wskazuje, ktore jednostki organizacyjne Gminy Rakow posiadajg strony WWW i BIP
niezgodne z obowiazujgcymi przepisami prawa. Skarzacy nie podaje rowniez w skardze, jakie konkretne
uchybienia wystepuja na stronach jednostek. W odniesieniu do stron internetowych (w tym Biuletynu
Informacji Publicznej), za ktore bezposrednio odpowiada Urzad Gminy w Rakowie oraz Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Rakowie, Wojt Gminy Rakéw poinformowatl, iz strony te sa
utrzymywane i prowadzone wylacznie przez komorke organizacyjng Urzedu Gminy w Rakowie ds.
informatyzacji 1 informacji. Strony te nie sg utrzymywane w modelu komercyjnym - Gmina Rakéw nie
ponosi optat zwigzanych z ich wdrazaniem i dalszym utrzymaniem, za wyjatkiem kosztow utrzymania
wlasnej niezbgdnej infrastruktury teleinformatycznej (zasilanie elektryczne, dostgp do lacza
internetowego). Wojt Gminy Rakéw oraz kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w
Rakowie zadeklarowali, iz strony te spelniajg wszelkie wymagania stawiane przez obowigzujgce prawo.
Majac jednak na uwadze bezpieczenstwo teleinformatyczne tychze systeméw Wojt Gminy Rakow oraz
kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Rakowie powzigli juz wezesniej, zanim Skarzacy
ztozyl niniejszg skarge, dziatania majgce na celu przeniesienie m.in. systemow Biuletynu Informacji
Publicznej Urzedu Gminy w Rakowie oraz Osrodka do systemu ,,samorzad.gov.pl”, ktory jest systemem
bezptatnym dla JST, bezpiecznym i w petni zgodnym z obowigzujagcym prawem. Wobec powyzszego
zarzut w odniesieniu do Urzedu Gminy w Rakowie oraz Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w
Rakowie nalezy uzna¢ za bezzasadny.



W odniesieniu do zarzutu Skarzacego cyt. oryg. ,,Zarzut - 2 ) W mniemaniu skargodawcy - korzystanie
i ptacenie pieniedzmi Podatnikow za ustugi komercyjne - niezgodne z wymogami prawa i czgsto cyber-
niebezpieczne - w sytuacji kiedy na rynku oferowane sg przez platformy rzagdowe - te same ustugi w
formie bezptatnej i bardziej cyberbezpiecznej - jest razaca niegospodarnoscia oraz narusza dyspozycje
Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, 1725, 1747,
1768, 1964, 2414, z 2023 r. poz. 412.) Taki stan faktyczny $wiadczy o braku nadzoru i
niegospodarnos$ci.” nalezy zauwazy¢, co nastepuje:

Jak zostalo wspomniane wyzej, w odniesieniu do zarzutu nr 1, strony internetowe (w tym Biuletyny
Informacji Publicznej), za ktore bezposrednio odpowiada Urzad Gminy w Rakowie oraz Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Rakowie, sg utrzymywane i prowadzone wylacznie przez komorke
organizacyjna Urzedu Gminy w Rakowie ds. informatyzacji i informacji. Strony te nie sg utrzymywane
w modelu komercyjnym - Gmina Rakow nie ponosi optat zwigzanych z ich wdrazaniem i dalszym
utrzymaniem, za wyjatkiem kosztow utrzymania wtasnej niezbednej infrastruktury teleinformatyczne;j
(zasilanie elektryczne, dostgp do tacza internetowego). Nie dochodzi zatem w tym przypadku do
»Kkorzystania i ptacenia pienigdzmi Podatnikow za ustugi komercyjne - niezgodne z wymogami prawa i
czgsto cyber-niebezpieczne”. Wojt Gminy Rakéw oraz kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Rakowie nie zamierzaja rGwniez przenosi¢ dziatajacych stron do modelu komercyjnego.
Wrecz przeciwnie, Wojt Gminy Rakéw oraz kierownik Osrodka powzieli odpowiednie dziatania
zmierzajace do przeniesienie m.in. systemow Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy w
Rakowie oraz Osrodka do systemu ,,samorzad.gov.pl”. Wobec powyzszego zarzut o niegospodarno$ci
w odniesieniu do Urzgdu Gminy w Rakowie oraz Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rakowie
nalezy uzna¢ za bezzasadny.

Odnoszac wyzej wymienione zarzuty do pozostatych jednostek organizacyjnych tj. placéwek
o$wiatowych oraz Gminnego osrodka zdrowia nalezy wskazac¢, ze zgodnie z art. 57 Prawo o$wiatowe
(tj. Dz. U. 22025 r. poz. 1043 ze zm.) organ prowadzacy szkote lub placéwke sprawuje nadzor nad jej
dzialalno$cia w zakresie spraw finansowych i administracyjnych, z uwzglednieniem odrgbnych
przepisow. Nadzorowi podlega w szczegolnosci: prawidlowos$¢ dysponowania przyznanymi szkole lub
placowce $rodkami budzetowymi oraz pozyskanymi przez szkote lub placowke sSrodkami
pochodzacymi z innych zrodet, a takze gospodarowania mieniem; przestrzeganie obowigzujacych
przepisow dotyczacych bezpieczenstwa 1 higieny pracy pracownikdéw i ucznidw; przestrzeganie
przepiséw dotyczacych organizacji pracy szkoty i placéwki. Natomiast zgodnie z Art. 121.ust 1-3
Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2026r. poz. 156.) nadzér nad
podmiotem leczniczym niebedacym przedsigbiorcg sprawuje podmiot tworzacy w zakresie zgodnos$ci
dziatan podmiotu leczniczego niebgdacego przedsigbiorca z przepisami prawa, statutem i regulaminem
organizacyjnym oraz pod wzgledem celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci w szczegolnosci poprzez
kontrole¢ i oceng realizacji zadan okreslonych w regulaminie organizacyjnym i statucie, dostgpnos¢ i
jakos$¢ udzielanych §wiadczen zdrowotnych; prawidtowosci gospodarowania mieniem oraz srodkami
publicznymi; gospodarke finansowg. Wyjasni¢ w tym miejscu nalezy, iz zgodnie z Ustawg z dnia 5 lipca
2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (Dz.U. z 2026 r. poz. 20 t.j. ze zm.) nie istnieje
prawny obowigzek nakazujagcy Wojtowi Gminy Rakow pelnienie nadzoru nad jednostkami
organizacyjnymi w zakresie spraw zwigzanych z poruszonymi w skardze. Jednostki organizacyjne
Gminy Rakow w tym zakresie sg autonomiczne i samodzielnie ich kierownicy odpowiadajg za realizacje
zadan zgodnie z obowigzujagcym prawem. Wojt Gminy Rakow zgodnie z art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 tj. ze zm.), jako kierownik,
odpowiada bezposrednio za czynnosci poruszone w skardze wytacznie w odniesieniu do Urzedu Gminy
w Rakowie.

Skarzacy nie wskazuje rowniez konkretnych uchybien, jakie miatyby by¢ dokonane przez kierownikow
jednostek organizacyjnych w zakresie niegospodarno$ci srodkow finansowych czy tez niezgodnosci



stron www. 1 bip z obowigzujgcymi przepisami prawa. Wobec powyzszego zarzuty opisane wyzej nalezy
uzna¢ za bezzasadne.

Majac powyzsze na uwadze Rada Gminy Rakéw po dokonaniu analizy przedstawionych zarzutéw
przyjmuje stanowisko, ze brak jest podstaw do uznania wniesionej skargi za zasadna.

Odnoszac si¢ do czesci we wniesionej skardze, dotyczacej ustalenia przez skarzony Organ - dogodnego
dla obu stron terminu na podstawie art. 241 KPA (usprawnienia pracy izapobiegania
naduzyciom, ochrony wlasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci) w trybie art 253 KPA (Dzien
przyje¢ Interesantow w sprawach skarg 1 wnioskow.)”. Rada Gminy informuje, ze W6jt Gminy Rakow
przyjmuje interesantow w kazdy wtorek w godz. od 7:30 do 17:30, w sprawach skarg i wnioskow w
godz. od 15.30 do 17.30. Godziny przyje¢ interesantow spetniaja wszystkie wymogi okreslone w art
253 § 3 Kodeksu Postepowania Administracyjnego wobec powyzszego Rada Gminy uznaje, ze brak
jest podstaw do ustalenia innego dodatkowego terminu przyje¢ w sprawach skarg i wnioskow
dogodnego dla wnioskodawcy. Wobec powyzszego zarzut opisany wyzej nalezy uzna¢ za bezzasadny.

Pouczenie:

Na podstawie art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postegpowania administracyjnego,
w przypadku ponowienia skargi bez wskazania nowych okolicznosci, organ wiasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje dotychczasowe stanowisko, dokonujac odpowiedniej adnotacji
w aktach sprawy, bez obowigzku zawiadamiania skarzacego.



