Projekt

z dnia 22 pazdziernika 2024 r.
Zatwierdzony przez ...........ccocceeeee...

UCHWALA NR ...,
RADY GMINY RAKOW

z dnia 30 pazdziernika 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Dyrektora Zespolu Szkolno-
Przedszkolnego w Rakowie

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z 8 marca.1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
72024 r. poz. 1465), wzwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572), uchwala si¢, co nast¢puje:

§ 1.

Skarge wniesiong przez Rade Rodzicow Zespotu Szkolno- Przedszkolnego w Rakowie na
dziatalno§¢  Dyrektora Zespotu Szkolno- Przedszkolnego w Rakowie uznaje si¢ za
bezzasadng.

§ 2.

Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zalacznik do uchwaty.

§ 3.

O sposobie rozpatrzenia skargi Przewodniczacy Rady zawiadomi skarzacych.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zakacznik do uchwaly Nr ....................
Rady Gminy Rakow
z dnia 30 pazdziernika 2024 r.

Uzasadnienie
dla sposobu rozpatrzenia skargi Rady Rodzicow na dzialalnos¢ Dyrektora Zespolu
Szkolno-Przedszkolnego w Rakowie.

Po zapoznaniu si¢ z pismem Rady Rodzicow ZSP w Rakowie w sprawie dziatan Dyrektora
placowki, w ktorym wnoszacy pismo podniesli zarzuty co do okoliczno$ci majacych na celu
wprowadzenie w blad Przewodniczacej Rady Rodzicow poprzez podanie jej do podpisu
zmienionego Regulaminu Rady Rodzicow wcelu osiggniecia wiasnych korzysci-
uniewaznienia przeprowadzonego konkursu na Dyrektora ZSP w Rakowie, Komisja Skarg,
Whnioskow 1 Petycji stwierdza, iz pismo zlozone przez Rad¢ rodzicow nalezy zakwalifikowac
jako skarge na dzialalno$¢ kierownika jednostki organizacyjnej gminy zwigzane
z uchybieniami w zakresie przestrzegania przepisow dotyczacych organizacji pracy szkoty.

Zgodnie zart. 18b ustawy o samorzadzie gminnym oraz  art. 223 pkt. 3 Kodeksu
postepowania administracyjnego Rada Gminy jest organem witasciwym do rozpatrywania
skarg na dziatalno$¢ dyrektora jednostki organizacyjnej gminny.

Komisja Skarg Wnioskow 1 Petycji na posiedzeniu w dniu 31.07.2024 r. zapoznata si¢ z trescig
pisma Rady Rodzicow skierowanego do Przewodniczacego Rady Gminy, ktore zawierato
prosbe o rozwigzanie problemu zwigzanego z postgpowaniem konczacej kadencje¢ Dyrektor
Zespolu Szkolono- Przedszkolnego. Analiza tresci pisma wskazywata, ze ma ono cechy
skargi w zwigzku z powyzszym cztonkowie Komisji na podstawie §91 ust.2 Statutu Gminy
Rakéw poprosili kierownika jednostki- Dyrektora ZSP w Rakowie o odniesienie si¢ do
zarzutow podnoszonych w skardze oraz udzielenia wyjasnien co do stanu faktycznego.
Jednocze$nie poinformowano wnoszacego skarge o przedluzeniu terminu jej rozpatrzenia
oraz poproszono o dodatkowe wyjasnienia zwigzane z trybem uchwalenia Regulaminu Rady
Rodzicow na 2023/2024 r. oraz przedstawienia informacji, czy rodzice zostali zapoznani
z treScig regulaminu na posiedzeniu na ktorym zatwierdzono ww. dokument 1iczy
sporzadzono protokot z zebrania. W piSmie zdnia 20 sierpnia 2024 r. Dyrektor Szkoly
szczegblowo odniosta si¢ do zarzutdéw podnoszonych w skardze ztozonej przez Rade
Rodzicow. W przedstawionych wyjasnieniach Pani Dyrektor wskazata jednoznacznie, ze
Regulamin Rady Rodzicoéw zostat zatwierdzony na zebraniu w dniu 25 wrzesnia 2023 r. na
ktérym byla obecna. Ponadto w pismie Pani Dyrektor poinformowata, Ze nie zmieniano tresci
Regulaminu zatwierdzonego na ww. zebraniu, jednakowoz w dokumentacji Rady Rodzicow
nie ma protokotu zposiedzenia. Pani Dyrektor zaprzeczyla jakoby dokonywata zmian
w Regulaminie. Wyjasnita, ze Przewodniczaca Rady Rodzicow w dniu 5 lipca 2024 r. zostata
poproszona o uzupetnienie brakujacych podpisoéw na dokumentacji Rady Rodzicéw w tym na
Regulaminie, ktéry zostat zatwierdzony na zebraniu w dniu 25 wrzesnia 2023 r. Dodatkowo
Pani Dyrektor poprosita 0 mozliwo$¢ osobistego ztozenia wyjasnien na posiedzeniu Komisji.
Na posiedzeniu w dniu 1.10.2024 r. Pani Dyrektor jeszcze raz jednoznacznie podkreslita, ze
nie zmieniata regulaminu, a5 lipca podala Przewodniczacej Rady Rodzicow plik
dokumentow, ktorych tresci nie sprawdzata. Przewodniczaca Rady Rodzicéw podpisata
dokumenty bez zapoznania si¢ z ich tre§cig. Pani Dyrektor poinformowata, Ze nie ma wiedzy
kto mogt dokona¢ zmian w Regulaminie 1os$wiadczyta, ze =zaréwno szafa gdzie
przechowywata dokumenty (w tym dokumenty zwigzane z funkcjonowaniem Rady
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Rodzicow) jak idrzwi jej gabinetu podczas jej nieobecno$ci byly otwarte i osoby trzecie
mogty mie¢ do nich dostep. Ponadto Pani Dyrektor oswiadczyta, Ze ona réwniez bazowata na
tresci  Regulaminu stworzonego w2019r. ze zmianami wprowadzonymi w latach
pozniejszych.

Z pisemnych wyjasnien przedstawionych przez Przewodniczaca Rady Rodzicow wynika, ze
Rada Rodzicoéw caly czas bazowata na Regulaminie, ktorego tres¢ pozostawata niezmieniona
od 2019 r. Regulamin zostat zatwierdzony ustnie. Rada Rodzicéw nie posiada protokotu
z zebrania Rady Rodzicow na ktorym zatwierdzono Regulamin. Rodzice nie zostali zapoznani
z trescig nowego regulaminu.

Czlonkowie Komisji po analizie pisemnych wyjasnien Dyrektora jednostki oraz
Przewodniczacej] Rady Rodzicow wywnioskowali, Zze strony przedstawiaja w zupetnosci
odmienne stanowiska. Odnoszac si¢ do ww. wyjasnien oraz tre§ci zarzutow podnoszonych
w skardze ustalono, Ze opisane dzialania dotycza sfery organizacji pracy szkoty,
w szczegllnosci relacji miedzy organami szkoly- dyrektorem jednostki a Radg Rodzicow.
Organizacj¢ pracy szkoly okresla jej statut. Obowiazujace przepisy, w szczegolnosci ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$swiatowe nie definiujg wprost pojecia organizacji pracy
szkoty. Nalezy je wigc rozumie¢ w sensie potocznym, czyli jako sposdb zorganizowania
funkcjonowania szkoty. Uogdlniajgc, organizacja pracy szkoly to sposob jej funkcjonowania.
Na taki sposob rozumienia wskazanego pojecia wskazuja niektore obowigzujace regulacje.

Zgodnie z§ 8 Statutu Rada Rodzicéw uchwala regulamin swojej dziatalnosci, ktéry jest
odrebnym dokumentem. W regulaminach Rady rodzicéw dotaczonych do skargi w §16
zaznaczono, ze posiedzenia Rady Rodzicow powinny by¢ protokolowane, a protokotly
z posiedzen Rady s3 przyjmowane przez Rade w drodze glosowania na nastgpnym
posiedzeniu Rady. Za dokumentacj¢ rady w tym za sporzadzanie protokotéw z posiedzen
odpowiada sekretarz rady rodzicow.

Faktem jest, ze Prezydium Rady Rodzicéw nie posiada w dokumentacji protokotu z posiedzenia
na ktorym zatwierdzono Regulamin Rady Rodzicéw, a sam regulamin zostal podpisany
dopiero 5 lipca 2024r. Biorac powyzsze pod uwage brak jest mozliwosci ustalenia jaka tresé¢
dokumentu uchwalono na posiedzeniu Rady Rodzicow w dniu 25 wrze$nia 2023 r. Sytuacja
opisana w tresci skargi wskazuje rowniez na fakt, ze Przewodniczaca Rady Rodzicow
podpisata dokumenty bez uprzedniego zapoznania si¢ z ich trescig. Zarowno wnoszacy skarge
jak 1 kierownik jednostki w przedstawionych wyjasnieniach zgodnie twierdza, ze bazowali na
Regulaminie stworzonym w 2019r. w ktérym nie bylo zapiséw dotyczacych trybu wyborow
przedstawicieli Rady Rodzicéw do komisji konkursowej przeprowadzajacej konkurs na
dyrektora szkoly. Brak jest réwniez jednoznacznych dowodow na fakt, iz Pani Dyrektor
dokonata zmiany regulaminu a intencjg jej dzialan bylo $wiadome wprowadzenie w biad
Przewodniczacej rady Rodzicow. Zdaniem czlonkow komisji sytuacja opisana w skardze
wynikla zpomini¢cia przez Rad¢ Rodzicow zapisow statutu ZSP w Rakowie oraz
Regulaminu Rady Rodzicéw. §9 1 §10 Statutu ZSP w Rakowie wskazuje, ze organy zespotu
sa zobowigzane do wspotpracy na rzecz szkoly, przyjmujac zasad¢ nieingerowania w swoje
kompetencje. Dyrektor jednostki wskazywata, ze przez 5 lat petnienia funkcji dyrektora jej
wspoOtpraca z Rada Rodzicow byla wrecz wzorowa. Czlonkowie komisji w dziataniu
dotyczacym wezwania Przewodniczacej Rady Rodzicow do siedziby szkolty w celu
uzupetieniu dokumentacji nie dopatrzyli si¢ naruszenia zasady nieingerowania w swoje
kompetencje. Ponadto jak wskazano na poczatku Rada Gminy jest organem witasciwym do
rozpatrywania skarg na dziatalno$¢ dyrektora szkoly. Rada Gminy nie moze oceniaé intencji
kierownika jednostki lub stawia¢ osaddéw o jego moralnym, badz niemoralnym zachowaniu.
Wartym uwagi jest fakt, ze osoba pelnigca funkcje dyrektora ZSP w Rakowie w roku
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szkolnym 2023/2024 z poczatkiem roku szkolnego 2024/2025 funkcji tej nie pelni, a opisana
sytuacja nie miala wptywu na podwazenie rozstrzygniecia konkursu.

Majac na uwadze calo$¢ zebranego materialu stwierdza si¢, ze dyrektor jednostki swoimi
dzialaniami nie naruszyl przepisow dotyczacych organizacji pracy szkoly i brak jest rowniez
dowodow co do $wiadomego ibezposredniego zamiaru wprowadzenia w biad
Przewodniczace; Rady Rodzicow. W zwigzku zpowyzszym nalezy uznaé skarge za
bezzasadng.
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